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Мнение эксперта

Рассматривая двустороннее сотрудничество в области сельского 
хозяйства и торговли продукцией АПК между Россией и Китаем, 
стоит отметить высокие темпы развития от года к году. Китай на 
протяжении долгих лет являлся ключевым игроком в структуре 
экспорта России. В связи с диверсификацией рынков и смеще-
нием вектора торгового сотрудничества в сторону азиатского 
региона, данный рынок приобрел еще большую значимость. 
Россельхознадзором на постоянной основе проводится рабо-
та по расширению возможностей экспорта для новых видов 
продукции, а также рекомендации новых предприятий-произ-
водителей для экспорта уже открытых позиций сельскохозяй-
ственной продукции. Положительная динамика по экспорту 
прослеживается и в торговле подсолнечным шротом, которая 
позволила занять Китаю шестое место в общей доле экспорта 
России данного вида продукции за 5 лет после открытия рынка. 

Одним из факторов, способствующим наращиванию экспорта 
продукции является обеспечение российскими предприятиями 
производства безопасной продукции в соответствии с законода-
тельством Китая, которая подтверждается Россельхознадзором 
в рамках контрольно-надзорных мероприятий и сертификации 
партий на экспорт в Китай. Сертифицируя продукцию на экс-
порт, Россельхознадзор свидетельствует о соблюдении фитоса-
нитарных требований Китая и подтверждает о том, что партии 
продукции являются свободными от вредных организмов, 
имеющих карантинное значение для Китая. Наряду с выполне-
нием фитосанитарных требований экспортеры должны пройти 
процедуру регистрации и получить разрешения на импорт  
от Министерства сельского хозяйства, а также быть зарегистри-
рованы в новой системе регистрации зарубежных предприятий, 
заинтересованных в экспорте зерновой продукции на китайский 
рынок. 

Руководствуясь данными торговли ITC, важно отметить, что Рос-
сия входит в тройку лидеров по поставкам подсолнечного шрота 
в Китай. Важным фактом является равные таможенные условия, 
импортная пошлина составляет 5% для всех стран и ни одна  
из стран не имеет преференций. По прогнозам USDA по произ-
водству на 2024/2025 гг. Россия является лидером по производ-
ству подсолнечного шрота, что свидетельствует о возможности 
по увеличению объемов экспорта в Китай.

Олег Кудинов
Заместитель начальника Отдела анализа торговых  
барьеров Федерального центра «Агроэкспорт»
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Международное  
сотрудничество Китая

Государство/объединение, с которым Китай  
заключил торговое соглашение

Год вступления 
Соглашения в силу

Гонконг (Китай) 2003

Макао (Китай) 2003

Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН): Бруней; Мьянма; 
Камбоджа; Индонезия; Лаос; Малайзия; Филиппины; Сингапур; Вьетнам; 
Таиланд

2005

Чили 2006

Пакистан 2007

Новая Зеландия 2008

Сингапур 2009

Китайский Тайбэй 2010

Перу 2010

Коста-Рика 2011

Торговые соглашения Китая
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Государство/объединение, с которым Китай  
заключил торговое соглашение

Год вступления 
Соглашения в силу

Исландия 2014

Швейцария 2014

Республика Корея 2015

Австралия 2015

Грузия 2018

Всестороннее региональное экономическое партнерство (ВРЭП, англ. RCEP, 
Regional Comprehensive Economic Partnership): Бруней, Вьетнам, Индонезия, 
Камбоджа, Лаос, Малайзия, Мьянма, Сингапур, Таиланд, Филиппины, 
Австралия, Новая Зеландия, Республика Корея и Япония

2022

Камбоджа 2022

Мальдивы 2025

Эквадор 2024

Международное сотрудничество Китая

Источник: ВТО
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Национальное 
регулирование

Основополагающие акты,  
регулирующие внешнеторговую  
деятельность

Некоторые ключевые законодательные акты национального уровня, регулирующие  
в Китае вопросы организации внешней торговли рассматриваемой продукцией:

•	•	 Закон о внешней торговле от 1994 г.;

•	•	 Закон о государственных закупках от 2002 г.;

•	•	 Закон о патентах от 1984 г.;

•	•	 Закон о противодействии недобросовестной конкуренции от 1993 г.;

•	•	 Закон о товарных знаках от 1982 года;

•	•	 Правила взимания импортных и экспортных пошлин в КНР от 2003 г.;

•	•	 Постановление о правилах происхождения импортных и экспортных товаров  
Госсовета КНР № 416 от 2004 г..

Регулирование государственных 
закупок

Китай не является участником Соглашения ВТО о государственных закупках  
от 2012 года (англ. GPA, Government Procurement Agreement), но с 2002 года обладает 
статусом наблюдателя в Комитете ВТО по государственным закупкам. При этом относя-
щиеся к Китаю административные единицы Тайбэй и Гонконг присоединились  
к данному соглашению в 2014 году1.

Основным актом в сфере государственных закупок в Китае является Закон о государ- 
ственных закупках от 2002 года. Развитием политики в данной сфере занимается  
Министерство финансов Китая, которое создало специальный портал с информацией 
о государственных закупках.

В системе государственных закупок действует сложный многоуровневый процесс  
принятия решений. Закупки могут быть осуществлены посредством проведения  
открытого тендера, тендера по приглашению, конкурентных переговоров, закупки  
из одного источника, направления запроса.

1 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm 

https://www.caea.gov.cn/english/n6759372/c6793482/content.html
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/06/content_1382108.htm
https://english.cnipa.gov.cn/col/col3068/index.html
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/19557
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/19559
http://english.customs.gov.cn/statics/d30338b4-2f6a-47ea-a008-cff20ec0a6d2.html
http://english.customs.gov.cn/Statics/05f62cd8-aea3-49e6-9827-cdd88b351ed1.html
http://english.customs.gov.cn/Statics/05f62cd8-aea3-49e6-9827-cdd88b351ed1.html
https://www.cpppc.org/en/flfg/994689.jhtml
https://www.cpppc.org/en/flfg/994689.jhtml
https://www.mof.gov.cn/index.htm
http://www.ccgp.gov.cn/
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm 


8

Особенности правовой системы

Правовая система Китая в целом относится к романо-германской правовой семье,  
Согласно разделу 7 главы 3 Конституции КНР в Китае система народных судов (судебная 
система) состоит из четырех звеньев:

Национальное регулирование

Закупочная деятельность в Китае должна удовлетворять следующим условиям:

•	 Закупки должны осуществляться государственными органами, государственными 
учреждениями, общественными организациями на всех уровнях;

•	 Закупки должны проводиться по тем товарам, услугам, работам, которые пред-
ставлены в каталоге централизованных закупок (англ. CPCatalogue, Centralized 
Purchasing Catalogue) или стоимость которых выше установленных пороговых зна-
чений. CPCatalogue включает в себя перечень товаров, работ и услуг, подлежащих 
закупке посредством торгов, и ежегодно обновляется как на центральном,  
так и на местном уровне;

•	 Закупки должны проводиться за счет бюджетных средств.

Деятельность иностранных компаний на рынке государственных закупок Китая суще-
ственно ограничена. В Китае предоставляются преференции национальным постав-
щикам в рамках государственных заказов (ст. 10 Закона о государственных закупках). 
Исключение может быть сделано лишь в следующих ситуациях:

•	 Необходимые товары, работы или услуги невозможно приобрести на территории 
Китая или, если такая возможность есть, они не могут быть получены на разумных 
коммерческих условиях;

•	 Закупаемые товары предназначены для использования за рубежом;

•	 Когда иное не предусмотрено другими законами и административными  
правилами2.

Соглашением о торгово-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и Китаем  
(глава 9) предусмотрены меры по развитию сотрудничества в сфере: а) информаци-
онного обмена о затрагивающих область государственных закупок законах и иных 
нормативных правовых актах, об электронных закупках и б) обмена соответствующим 
опытом.  
В соглашении содержится договоренность о публикации в сети Интернет законов  
и иных нормативных правовых актов, административных решений общего примене-
ния и информации о тендерах, включая извещения о проведении закупки, документа-
цию о закупке и результаты тендеров. 

Большая часть продовольственной продукции импортируется через государственные 
торговые предприятия (к примеру, через Национальную корпорацию по импорту  
и экспорту зерновых, масел и пищевых продуктов (COFCO)). Однако информация  
о закупках шрота и жмыха через подобные государственные предприятия в открытых 
источниках отсутствует.

2 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm 

https://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/sogl_torg/Documents/%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D1%81%20%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%B5%D0%BC/%D0%A2%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82%20%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%28EAEU%20alternate%29%20final.pdf
https://www.cofco.com/en/
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s415_e.pdf
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Национальное регулирование

Защита нарушенных прав  
на товарные знаки

С 1980 года Китай является членом Всемирной организации интеллектуальной 
собственности (англ. WIPO, World Intellectual Property Organization). Китай выступает 
стороной следующих международных соглашений в сфере интеллектуальной соб-
ственности:

Регистрация товарного знака

Регистрация объектов патентных прав (изобретений, полезных моделей, промыш-
ленных образцов) и товарных знаков возможна как по международным процедурам, 
так и по национальной процедуре путем подачи заявки на выдачу патента/регистра-
цию товарного знака в уполномоченный орган в области охраны промышленной 
собственности. 

•	 Местных народных судов – судов уездов, районов, городов провинциального  
подчинения;

•	 Промежуточных народных судов – судов городов центрального подчинения,  
автономных районов и округов;

•	 Высших народных судов – судов провинций, автономных регионов  
и специальных муниципалитетов;

•	 Верховного народного суда.

Также свою деятельность осуществляют специализированные суды: военные,  
морские, железнодорожные (транспортные), суды по вопросам интеллектуальной  
собственности.

Судебная система Китая является многоуровневой и дает возможность провести  
повторное рассмотрение дела в суде, который имеет статус выше. Таким образом,  
различают суды первой инстанции и суды апелляционной инстанции. Суд апелляци-
онной инстанции имеет право как утвердить решение нижестоящего суда, так и отме-
нить его. Непосредственно, если дело было рассмотрено в народном суде района,  
то его могут рассматривать вновь вплоть до передачи в Верховный народный суд3.

В Китае для разрешения коммерческих споров возможно обращение к арбитражу.  
Основным законом в сфере арбитража является Закон об арбитраже от 1994 года.

Самым популярным арбитражным институтом является Китайская международная 
экономическая и торговая арбитражная комиссия (англ. СIETAC, China International 
Economic Trade and Arbitration Commission).

В Китае возможно приведение в исполнение иностранных арбитражных решений,  
так как Китай является участником Нью-Йоркской конвенции от 1958 года.

3 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-009-%201001?transitionType=Default&contextData=(sc.
Default)&firstPage=true#co_anchor_a466356 

http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/200705/20070504715852.html
https://www.cietac-eu.org/about-us/#:~:text=Established%20in%201956%2C%20China%20International,disputes%20by%20means%20of%20arbitration.
https://www.cietac-eu.org/about-us/#:~:text=Established%20in%201956%2C%20China%20International,disputes%20by%20means%20of%20arbitration.
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-009-%201001?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a466356 
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-009-%201001?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a466356 
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Национальное регулирование

Тарифные барьеры

При импорте товара в Китай китайскими таможенными органами могут взиматься  
импортные пошлины, налоги (НДС), акцизы и таможенные сборы.

Порядок исчисления импортных таможенных пошлин регламентируется Правилами 
взимания импортных и экспортных пошлин в КНР (англ. Regulations of the People's 
Republic of China on Import and Export Duties).

При импорте товаров из России в Китай применяется ставка режима наибольшего 
благоприятствования в торговле (РНБ). Применяемая ставка таможенной пошлины  
на жмых и шрот из семян подсолнечника (код ТН ВЭД 2306 30) составляет 5%.

•	 Парижская конвенция по охране промышленной собственности – с 1885 года4;

•	 Договор о патентной кооперации – с 1994 года;

•	 Протокол к Мадридскому соглашению о международной регистрации знаков –  
с 1995 года.

Уполномоченным органом в сфере интеллектуальной собственности является Госу-
дарственное управление по делам интеллектуальной собственности КНР (англ. CNIPA, 
China National Intellectual Property Administration). При возникновении спорных ситуа-
ций в части защиты интеллектуальной собственности, следует придерживаться следу-
ющих рекомендаций. Если сквоттеры (недобросовестные лица, которые регистрируют 
товарный знак, уже принадлежащий другому лицу, с целью его последующей пере-
продажи или недобросовестного использования) успели первыми зарегистрировать 
товарный знак предприятия, то оспорить это возможно только через длительные  
и дорогостоящие судебных разбирательств. Иногда более рациональным решением 
будет проведение со сквоттерами переговоров о выкупе товарного знака, не доводя 
дело до суда. Для оценки целесообразности судебного процесса рекомендуется при-
бегнуть к юридической экспертизе. Соответствующие споры рассматривает Пекин-
ский суд по интеллектуальной собственности, решения которого можно обжаловать  
в Верховном народном суде КНР.

Ключевыми законодательными актами, регулирующими отношения в области  
интеллектуальной собственности в Китае, являются: Закон о патентах от 1984 года,  
Закон о товарных знаках от 1982 года.

С полным перечнем всех законодательных актов, регулирующих отношения в сфере 
интеллектуальной собственности, а также с текстами этих документов возможно озна-
комиться на сайте Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС).

4 Здесь и далее в абзаце указывается год вступления в силу соглашения.

http://www.foreignercn.com/index.php?catid=55:chinese-law&id=1215:regulations-of-the-peoples-republic-of-china-on-import-and-export-duties&Itemid=99&option=com_content&view=article/
http://www.foreignercn.com/index.php?catid=55:chinese-law&id=1215:regulations-of-the-peoples-republic-of-china-on-import-and-export-duties&Itemid=99&option=com_content&view=article/
https://english.cnipa.gov.cn/
https://english.cnipa.gov.cn/
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/21027
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/19559
https://wipolex.wipo.int/en/members/profile/CN


11

Правила происхождения товаров

При импорте из зарубежных стран Китай применяет как преференциальные,  
так и непреференциальные правила происхождения товаров5.

Преференциальные правила используются для предоставления определенных  
преимуществ, например, снижения или обнуления таможенных пошлин для стран- 
партнеров по преференциальным торговым соглашениям или для получателей  
односторонних торговых льгот. Данные правила закрепляются в преференциальных 
соглашениях Китая.

Непреференциальные правила используются для применения квот, антидемпинговых 
и компенсационных пошлин, учета статистики торговли, государственных закупок  
и использования маркировки. Они применяются в отношении всех торговых партне-
ров Китая и устанавливаются китайским национальным законодательством. Непрефе-
ренциальные правила в отношении импорта содержатся в Правилах происхождения 
импортных и экспортных товаров, принятых постановлением Госсовета КНР № 416  
от 03.09.2004 г.

Таможенные органы идентифицируют страну или регион происхождения товаров  
на стадии таможенной очистки товаров. По общему правилу, страна или регион проис-
хождения определяются на основании таможенной декларации. Таможенные органы, 
при необходимости, проверяют декларацию путем изучения представленных доку-
ментов, соотнесения с установленными требованиями (правилами происхождения 
товаров) и проверки маркировки товаров. Кроме того, таможня может потребовать  
от декларанта предоставить сертификат происхождения, выданный властями страны 
или региона-экспортера.

Декларант несет ответственность за правильное декларирование страны происхожде-
ния импортируемых товаров и не освобождается от ответственности даже после  
получения разрешения на ввоз товаров. Таможенные органы могут, при необходимо-
сти, проводить последующую дополнительную проверку.

Национальное регулирование

Квоты и ограничения

Квоты и иные количественные ограничения на ввоз в Китай жмыха и шрота из семян 
подсолнечника из России не установлены.

5 https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s375_e.pdf 

https://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_63004.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_63004.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s375_e.pdf 
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Компетентные ведомства

Министерство сельского хозяйства и сельских дел КНР 
(англ. Ministry of Agriculture and Rural Affairs)

Является исполнительным органом государства в структуре Госсовета Китая.  
В круг обязанностей входят сельское хозяйство и экологические вопросы, связанные 
с сельским хозяйством, рыболовством, вопросами потребителей, животноводством, 
садоводством, продуктами питания, охотой и охотничьим хозяйством, высшим образо-
ванием и исследованиями в области сельскохозяйственных наук.

Официальный сайт: http://english.moa.gov.cn/

Министерство коммерции КНР 
(англ. Ministry of Commerce of the People's Republic of China)

Является исполнительным органом, отвечающим за разработку политики по вопросам 
внешней торговли, регулирования экспорта и импорта, прямых иностранных инвести-
ций, защиты прав потребителей, рыночной конкуренции и заключения двусторонних 
и многосторонних торговых соглашений.

Официальный сайт: http://www.mofcom.gov.cn

Государственный комитет КНР по развитию и реформе
(англ. National Development and Reform Commission)

Отвечает за выработку стратегии социально-экономического развития КНР,  
разработку планов развития на год, средне- и долгосрочную перспективу, координа-
цию социально-экономического развития, исследование и анализ внутренней  
и международной экономической ситуации, разработку целевых показателей 
развития национальной экономики, регулирование общего уровня цен и оптимизцию  
экономической структуры, определение инвестиционной политики, координацию 
планов реализации крупномасштабных инвестиционных проектов, утверждает 
ключевые проекты зарубежного инвестирования, а также проекты с использованием 
большого объема иностранных инвестиций. 

Официальный сайт: http://www.ndrc.gov.cn

Национальное регулирование

http://english.moa.gov.cn/
http://www.mofcom.gov.cn
http://www.ndrc.gov.cn
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Главное таможенное управление КНР  
(англ. General Administration of Customs of China)

Главной задачей управления является контроль соблюдения процедуры допуска на 
китайский рынок сельскохозяйственной и продовольственной продукции животного 
и растительного происхождения, а также контроль безопасности пищевой продукции 
при экспортно-импортных операциях.

Официальный сайт:  http://www.customs.gov.cn

Центр сертификации качества КНР 
(англ. China Quality Certification Centre)

Главной задачей центра является подтверждение соответствия продукции требовани-
ям мировых и национальных стандартов.

Официальный сайт:  http://www.cqc.com.cn

Национальное регулирование

http://www.customs.gov.cn
http://www.cqc.com.cn
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Условия поставок жмыха  
и шрота

Введение

Данный обзор посвящен рассмотрению требований Российской Федерации и Китая, 
применяемых при экспорте подсолнечных шротов и жмыхов с территории России  
в Китай. Прежде чем перейти к рассмотрению регламентированных требований  
необходимо правильно классифицировать и дифференцировать продукты.  
Ниже представлена таблица основных отличий шротов и жмыхов друг от друга.

6 Термическая обработка шрота, с помощью которой удаляются остатки растворителя из сырья.

Наименование 
продукции Метод производства Процент содержания 

жиров Внешний вид

Жмых При извлечении масла 
прессованием 7-11 %

Жмыхи представлены 
в виде плотной 

волокнистой массы, 
могут гранулироваться 

или прессоваться  
в пластины

Шрот

При извлечении масла 
из масличных культур 

путем экстракции 
органическими 

растворителями. После 
чего шрот подвергают 

тостированию6.

0,5-3 %

Шроты имеют 
рассыпчатую структуру, 

но также может 
быть подвергнут 
гранулированию

Основные отличия шротов и жмыхов

Источник: Агроэкспорт

Жмыхи и шрота подсолнечные являются ценными кормовыми добавками в сельском  
хозяйстве, поскольку служат источником растительного белка. Применяются в составе 
комбикормов для КРС, свиней, кроликов, а также птицы. В свою очередь жмых также  
является востребованным в рыбоводческих хозяйствах.

С целью успешных и долговременных экспортных поставок любой кормовой  
продукции необходимо соблюдать требования, регламентирующие условия выпуска 
продукции в обращение как в стране отправления, так и непосредственно страны- 
импортера.
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Требования России (ЕАЭС)

Шрота и жмыхи подсолнечные, в соответствии с товарной номенклатурой подпадают 
под классификацию группы кодов ТН ВЭД 2306 30 0000. В соответствии с национальны-
ми7 и межгосударственными8 нормативно-правовыми актами продукция, декларируе-
мая под кодом ТН ВЭД – 2306 30 0000, является подконтрольной продукцией  
для Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхоз-
надзор). Руководствуясь этим, в Российской Федерации, данный товар подлежит  
как государственному ветеринарному, так и фитосанитарному контролю (надзору).

Данный факт означает, что при осуществлении экспортных поставок, рассматриваемый 
вид продукции подлежит обязательному сопровождению ветеринарным9  
или фитосанитарным сертификатом, которые являются обязательными документами 
для вывоза установленного перечня продукции растительного и животного происхож-
дения, а также некоторого вида готовых пищевых продуктов. 

Необходимо отметить, что в настоящее время на территории ЕАЭС среди общего переч- 
ня принятых технических регламентов10 отсутствует технический регламент в отноше-
нии кормовой продукции11. Выпускаемый в обращение шрот подсолнечный по показа-
телям безопасности должен соответствовать положениям межгосударственного ГОСТ 
11246-96 «Шрот подсолнечный. Технические условия». Данное требование закреплено 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2021 г. № 2425. 
Результатом, свидетельствующим о том, что продукция соответствует требованиям 
Российской Федерации и, соответственно, допущена к выпуску в обращение на рос-
сийском рынке, является декларация о соответствии. Декларация о соответствии может 
быть оформлена (зарегистрирована) самостоятельно заявителем посредством специ-
ально разработанного Федеральной службой по аккредитации (Росаккредитация) 
одноименного сервиса или же при помощи организаций, оказывающие такие кон-
сультационные услуги. В части показателей качества, необходимо отметить, что данные 
требования также закреплены в уже приведенном ГОСТ 11246-96 – Шрот подсолнечный. 
Технические условия. Согласно данному стандарту, подсолнечный шрот должен выра-
батываться в соответствии с изложенными в нем требованиями по технологическому 
регламенту, утвержденному в установленном порядке. 

Условия поставок жмыха и шрота

7 Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 18 декабря 2015 г. № 648 «Об утверж-
дении Перечня подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению ветеринарными сопроводительны-
ми документами».
8 Решение КТС от 18.06.2010 № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском экономи-
ческом союзе»; Решение КТС от 18 июня 2010 г. № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском 
экономическом союзе»
9 Необходимо отметить, что в некоторых случаях странами-импортерами выдвигаются требования по 
сопровождению партий исключительно фитосанитарным сертификатом. Однако, с целью выполнения 
требования России Оформление документов для перемещения по территории Российской Федерации 
осуществляется в соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
13.12.2022 № 862 «Об утверждении ветеринарных правил организации работы по оформлению ветеринар-
ных сопроводительных документов, порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в 
электронной форме и порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на бумажных 
носителях».
10 Документ, устанавливающий обязательные для применения и исполнения на территории Союза требо-
вания к объектам технического регулирования (до 2015 года Технический регламент Таможенного союза 
(ТР ТС), после создания Евразийского экономического союза (ЕАЭС) в 2015 года – ТР ЕАЭС).
11 В открытых источниках имеется Проект ТР ТС «О безопасности кормов и кормовых добавок» (ТР 201_/00_/
ТС) (2 редакция), который не был принят и не имеет юридической силы.

https://www.alta.ru/tnved/code/2306300000/
https://eec.eaeunion.org/comission/department/deptexreg/tr/TR_general.php
https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/standarts/cataloginter?portal:componentId=26cba537-adcd-44ed-9a44-72c63a7c7bc2&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXdKAAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AARmcm9tAAAAAQAEMjQyMAAGZG9jX2lkAAAAAQAFNDEyNTcAB19fRU9GX18*
https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/standarts/cataloginter?portal:componentId=26cba537-adcd-44ed-9a44-72c63a7c7bc2&portal:isSecure=false&portal:portletMode=view&navigationalstate=JBPNS_rO0ABXdKAAZhY3Rpb24AAAABABBjb25jcmV0ZURvY3VtZW50AARmcm9tAAAAAQAEMjQyMAAGZG9jX2lkAAAAAQAFNDEyNTcAB19fRU9GX18*
http://government.ru/docs/all/138908/
https://fsa.gov.ru/
https://docs.cntd.ru/document/420332284?marker=64U0IK
https://www.alta.ru/tamdoc/10sr0317/
https://www.alta.ru/tamdoc/10sr0318/
https://docs.cntd.ru/document/1300425568
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Требования Китая

С целью осуществления торговли с китайской стороной российские участники ВЭД 
должны полностью обеспечить соответствие продукции национальному законода-
тельству Китая. Среди общего перечня нормативных актов стоит выделить следующие:

•	 Закон «О качестве и безопасности сельскохозяйственной продукции КНР» от 2022 г. 

•	 Закона КНР «Об инспекции импортных и экспортных товаров» от 2018 г.

•	 Правила реализации Закона «Об инспекции импортных и экспортных товаров 
КНР» от 2005 г.

•	 Закон «О карантине животных и растений при ввозе и вывозе» от 1991 г.

•	 Приказ Главного таможенного управления КНР «Меры по обеспечению безопасно-
сти импортируемых и экспортируемых пищевых продуктов КНР» №249 от 2021 г.

•	 Положение о регулировании кормов и кормовых добавок от 2017 г.

•	 Приказ Министерства сельского хозяйства Китайской Народной Республики № 2  
от 2014 года «Меры по администрированию регистрации импортируемых кормов  
и кормовых добавок»

•	 Меры по надзору и управлению инспекцией и карантином импортируемых  
и экспортируемых кормов и кормовых добавок от 2009 г.

В соответствии с практикой торговли сельскохозяйственной продукцией, сообщаем, 
что после проведения процедуры по получению доступа продукции на рынок  
Китая, все требования к продукции, производителям и всем этапам производства,  
хранения и перемещения фиксируются в Протоколе между Федеральной службой  
по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Главным таможенным управлением. 
В соответствии с постоянно проводимой работой по расширению географии экспорта 
продукции АПК, в 2019 г. получено право экспорта соевого, рапсового, подсолнечного 
шротам/жмыхам.

Условия поставок жмыха и шрота

https://www.gov.cn/xinwen/2022-09/03/content_5708127.htm
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/2018-06/12/content_2055875.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5468937.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2019/content_5468937.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/fl/200601/t20060120_539623.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5621202.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5621202.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2017/content_5219173.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://www.gov.cn/zhengce/2018-11/23/content_5723442.htm
https://www.gov.cn/zhengce/2018-11/23/content_5723442.htm
https://fsvps.gov.ru/sites/default/files/fsvps-docs/ru/importExport/china/files/protocol_raps_24072019.pdf
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Условия поставок жмыха и шрота

Одновременно с этим, партии должны быть свободны от других живых вредных  
организмов, экскрементов или останков животных, перьев птиц, почвы, а также  
от генно-модифицированных компонентов, официально не зарегистрированных  
в соответствии с национальным законодательством Китая. Шрот и жмых должны  
соответствовать требованиям Гигиенических стандартов для кормов Китая (GB 13078).

Каждая партия шрота и жмыха должна сопровождаться фитосанитарным сертифика-
том, выданным Российской Стороной, и соответствовать требованиям Международных 
стандартов по фитосанитарным мерам № 12 «Руководство по фитосанитарным серти-
фикатам». B сертификате должна быть указана следующая информация: название  
одобренного предприятия-производителя и его регистрационный номер. Шрот  
и жмых транспортируют всеми видами транспорта в соответствии с правилами  
перевозок грузов, действующими на транспорте данного вида. В случае проведения 
фумигации перед отгрузкой или во время перевозки необходимо указать информа-
цию о способе обработки и соответствующие показатели. Кроме того, в графу «Допол-
нительная декларация» вносится запись: «Данная партия товара соответствует требо-
ваниям, указанным в Протоколе между Федеральной службой по ветеринарному  
и фитосанитарному надзору (Российская Федерация) и Главным таможенным управ-
лением Китая о фитосанитарных требованиях к соевому, рапсовому, подсолнечному 
шротам, жмыхам, экспортируемым из Российской Федерации в Китай».

Требования к продукции

Шрот и жмых должны быть свободными от вредных организмов, имеющих карантин-
ное значение для Китая.

Перечень карантинных вредных организмов

Источник: Россельхознадзор

№ п.п. Научное название (лат.) Наименование (рус.)

1 Acanthoscelides obtectus (Say) Фасолевая зерновка

2 Caulophilus oryzae Широкохоботный амбарный долгоносик

3 Callosobruchus maculatus Четырехпятнистая зерновка

4 Cuscuta sp. Повилика

5 Trogoderma glabrum Трогодерма черная

6 Trogoderma variabile Трогодерма изменчивая

7 Trogoderma versicolor Трогодерма пестрая

8 Tribolium destructor Uyttenboogaart Хрущак малый черный

http://down.foodmate.net/standard/yulan.php?itemid=51316
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Требования к производителям

Российская сторона предоставляет Китайской стороне информацию o перерабаты-
вающих предприятиях-производителях, соответствующих требованиям настоящего 
Протокола, которые будут проинспектированы и проверены Китайской стороной  
(при необходимости12) и зарегистрированы после прохождения инспекции.  
По результатам аттестации производители-продукции будут добавлены в ИС «Цербер» 
с присвоением одного из следующих статусов: «Без ограничений»13 или «Ограничено  
до получения права доступа от компетентного ведомства государства-импортера»14.

Российская сторона гарантирует, что шрот и жмых, направляемые в Китай, происходят 
с зарегистрированных предприятий. Список одобренных Китайской стороной пред-
приятий-производителей размещается на официальных сайтах сторон и обновляется 
сторонами один раз в 6 месяцев (данная информация закреплена в Протоколе). Одна-
ко, Департаментом карантина животных и растений Главного таможенного управления 
Китая (GACC) была разработана и внедрена в работу новая система регистрации зару-
бежных предприятий, заинтересованных в экспорте зерна на китайский рынок. Пред-
ставителями GACC проводится гармонизация ранее утвержденных списков с новым 
реестром в указанной системе регистрации.

В случае отсутствия предприятия-производителя в новой китайской системе  
необходимо проинформировать Россельхознадзор по адресу электронной почты 
oobz@fsvps.gov.ru.

Обращаем Ваше внимание на необходимость тщательной проверки сведений,  
подаваемых при регистрации компании в ИС «Цербер», в том числе наименование 
организации, адреса и контактной информации.

Требования к маркировке

Каждая партия шрота и жмыха должна соответствовать требованиям государственного 
стандарта Китая «Маркировка кормов» (GB 10648). Каждое транспортное средство  
или каждый грузовой трюм судна (при перевозке насыпью) для каждой партии шрота 
и жмыха должны иметь как минимум одну маркировку, в которой указаны название 
одобренного предприятия-производителя, его регистрационный номер, а также  
пометку на китайском и английском языках: 

《俄罗斯豆、油菜籽、葵花杆饼柏类输往中华人民共和国», «Soybean, rapeseed, sunflower meals, 
cakes exported from the Russian Federation to the People’s Republic of China» («Соевый, 
рапсовый, подсолнечный шроты, жмыхи, экспортируемые из Российской Федерации  
в Китай»).

Условия поставок жмыха и шрота

12 В данном случае Китайская сторона направляет уполномоченных специалистов в Российскую  
Федерацию для проведения инспекции на месте.
13 Данный статус присваивается после процедуры аттестации в ИС «Цербер», а также согласовании  
китайской стороной и добавления в новую систему регистрации зарубежных предприятий.
14 Данный статус свидетельствует о том, что предприятие было проинспектировано специалистами  
Россельхознадзора и в настоящее время находится на рассмотрении китайской стороной для принятия 
решения о соответствии требованиям Китая и внесения в новую систему регистрации зарубежных  
предприятий.

https://scintl.chinaport.gov.cn/aprwebserver/pages/apr/public/html/companyList.html
https://scintl.chinaport.gov.cn/aprwebserver/pages/apr/public/html/companyList.html
mailto:oobz%40fsvps.gov.ru?subject=
https://fsvps.gov.ru/sites/default/files/fsvps-docs/ru/importExport/china/files/china_mark_feed_10648.pdf
https://cerberus.vetrf.ru/cerberus/certified/exporter/pub


19

Импортная инспекция

По прибытии каждой партии шрота и жмыха в пункт ввоза на территории Китая, китай-
ская сторона осуществляет инспекцию и карантин. При обнаружении в товаре несо-
ответствия требованиям, установленным фитосанитарным законодательством Китая, 
а также настоящим Протоколом, китайская сторона в зависимости от степени нару-
шения вправе предписывать такие меры, как обеззараживание, возврат или уничто-
жение, а в случае неоднократных нарушений – принимать решение о приостановке 
импорта с соответствующего предприятия, о чем незамедлительно информируется 
Российская сторона. 

Требования по регистрации  
импортных кормов

В соответствии с Приказом Министерства сельского хозяйства Китая № 2 от 2014 года 
«Меры по администрированию регистрации импортируемых кормов и кормовых 
добавок» иностранные предприятия, впервые экспортирующие корма и кормовые 
добавки в Китай, должны обратиться в Министерство сельского хозяйства для реги-
страции импорта и получить свидетельство о регистрации импорта кормов и кормо-
вых добавок. Без получения свидетельства о регистрации импорта они не могут быть 
проданы или использованы в Китае. Иностранные предприятия, подающие заявку  
на регистрацию импорта, должны поручить агентству в Китае обработку заявки. 

В рамках данной процедуры при подаче заявления на регистрацию импорта кормов 
и кормовых добавок в Министерство сельского хозяйства должны быть представлены 
подлинные, полные и стандартизированные материалы заявки (на китайском  
и английском языках, в двух экземплярах) и образцы. Срок действия свидетельства  
о регистрации импорта кормов и кормовых добавок составляет 5 лет. Если срок  
действия свидетельства о регистрации импорта кормов или кормовых добавок  
истекает, а компании необходимо продолжить экспорт кормов или кормовых добавок 
в Китай, то предприятию следует подать заявление на продление за 6 месяцев  
до истечения срока действия. С перечнем материалов и документов необходимых  
для подачи заявки на регистрацию и продления свидетельства можно ознакомиться  
в статьях 7, 15 данного Приказа.

Условия поставок жмыха и шрота

Списки по перечню сельскохозяйственной продукции15 для внесения в новую систему 
будут направляться на регулярной основе 1 раз в три месяца. Последнее направление 
списка по указанным культурам было 21.05.2025 года. Следующая отправка перечней 
начало августа 2025 года.

15 Яровая пшеница, яровой ячмень, кукуруза, рис, соя, рапс, гречиха, овёс, семена подсолнечника, семена 
льна, соевый шрот, соевый жмых, рапсовый шрот, рапсовый жмых, подсолнечный шрот, подсолнечный 
жмых, горох, крупа гороха, пшено, свекловичный жом.

https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2014/content_2654519.htm
https://zwfw.moa.gov.cn/#/service/particulars?id=70f0e854cc934ccbabc3bd2c49c02314

